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Doctora

LIZ YADIRA MONROY DELGADO

Subsecretaria de Despacho

Comision Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Publico
Concejo de Bogota

Asunto: Informe de ponencia para Primer Debate al Proyecto de Acuerdo 472 de
2025 - Titulado: “Por medjo del cual se establecen los lineamientos para la
formulacién de la politica publica Integral de fomento al emprendimiento
liderado por mujeres y se dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo Doctora Liz Yadira,

Dentro del término sefialado en el paragrafo 1, articule 71, del Reglamento Interno
del Concejo de Bogota, rindo Informe de Ponencia para Primer Debate al Proyecto
de Acuerdo referido en el asunto.

Consideraciones previas

La Ponencia de un Proyecto de Acuerdo tiene como propodsitc examinar la
conformidad de la iniciativa con la Constitucidn, la Ley y el Reglamento. En ese
sentido, el articulo 67 del Acuerdo 741 de 2019 "Por el cual se expide el Reglamento
Interno del Concejo de Bogota, Distrito Capital”, sefiala que los Proyectos de
Acuerdo deben versar sobre una misma materia e ir acompafiados de una
exposicidn de motivos donde se incluya como minimo el sustento juridico, la
justificacion, los alcances y el analisis del impacto fiscal. Asi las cosas, abordaremaos
el andlisis de la presente iniciativa en orden a determinar el cumplimiento de tales
presupuestos y en general su conformidad con el ordenamiento juridico vigente.

Antecedentes

La iniciativa ha sido presentada en el Concejo de Bogoté en el periodo anterior por
la Autora Clara Lucia Sandoval Moreno con el numero 518 de 2024 el cual fue
objetado y aceptaron las objeciones en su momento; para el actual periodo con el
namero 472 de 2025.
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1. SUSTENTO JURIDICO

Dentro del sustento juridico debemos analizar la competencia de esta Corporacion
para dar tramite a la presente iniciativa, para lo cual nos remitimos a las siguientes
normas:

Constitucién Politica de Colombia.
“ARTICULO 313. Corresponde a los Concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio.”

Decreto Ley 1421 de 1993. “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito
Capital de Santafé de Bogota.

Articulo 12°. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion
y alaley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(-]
25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.

Acuerdo 741 de 2019 “Por medio del cual se expide el Reglamento Interno del
Concejo de Bogota, Distrito Capital”.

“Articulo 3. Atribuciones. El Concejo de Bogota, D.C., gjerce las atribuciones,
funciones y competencias de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica, el Estatuto Orgénico para Bogota, D.C., las leyes especiales, asi como
las conferidas a las Asambleas Departamentales en lo que fuere compatible con
su régimen especial. En ausencia de las normas anferiores, se somete a las
disposiciones constitucionales y legales vigentes para los municipios

(..)

“Articulo 65. Iniciativa. Los proyectos de Acuerdo pueden ser presentados por los
Concejales individualmente, a través de las Bancadas, de manera integrada con
otros Concefales o bancadas y por el Alcalde Mayor, por medio de sus Secretarios,
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Jefes de Departamento Administrativo o Representantes Legales de las Entidades
Descentralizadas.

(..)"

Conforme a las normas antes transcritas, esta Corporacion es competente para dar
tramite a [a presente iniciativa que, ademas, la autora la fundamenta en diferentes
normas del orden internacional, constitucional, legal y reglamentario, y nosotros
adicionamos algunas normas, asi:

Del Orden Internacional

e Documento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible: Los retos para 2030,
hace visible la adopcién de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) por
parte del Estado colombiano, en especial el objetivo 5, el cual establece como
una de las metas:

La reduccion de las desigualdades que pueden generar un efecto
multiplicador y catalizador sobre el cumplimiento de ofros objetivos. Por
ejemplo, el cierre de brechas de género en el mercado laboral incentiva
mecanismos de trabajo decente, el empoderamiento de las mujeres y
la reduccion de la pobreza, contribuyendo al avance en el cumplimiento
de distintas metas de forma simultanea. (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, PNUD, Colombia, 2018, p. 42)

Del Orden Constitucional

« Articulo 1, por virtud del cual se indica que Colombia es un Estado Social de
Derecho, y el deber del aparato administrativo por la promocién y protecciéon de
los derechos de todos sus habitantes.

o Articulo 13, igualdad: Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma protecciéon y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminaciéon por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién
politica o filoséfica.



PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GNV-FO-002

VERSION: 01

CONCE.JO DE PRESENTACION PONENCIAS

BOGOTA, D.C. FECHA: 14-Nov-2019

» Articulo 43, La participacién de la mujer en el ambito empresarial es tenida en
cuenta en la Constituciéon Politica, que propende por la equidad de género al
reconocer la igualdad de derechos para hombres y mujeres sefalando “que la
muijer no podra ser sometida a ningUn tipo de discriminacion”.

Del Orden Legal

e ley 2125 de 2021 "Por medio de la cual se establecen incentivos para la
creacidn, formalizacion y fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas
empresas lideradas por mujeres y se dictan otras disposiciones - Ley Creo en
Ti".

o Ley 2069 de 2020 "Por medio del cual se impulsa el Emprendimiento en
Colombia”.

» Ley 1257 de 2008 "Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion
y sancién de formas de violencia y discriminacién contra las mujeres, se
reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se
dictan otras disposiciones"

Del Orden Reglamentario

» Decreto 1074 de 2015 Sector Comercio, Industria y Turismo - SECCION 5
(Seccién adicionada por el Decreto 761 de 2022) "Marca de certificacion para
la formalizacién y el fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas
empresas lideradas por mujeres”

« Decreto 2733 de 2012 “Por medio del cual se reglamenta el articulo 23 de ia
Ley 1257 de 2008” - Programa Nacional de Equidad Laboral para las Mujeres.

e Acuerdo 847 de 2022 “Por medio del cual se crean estrategias para promover,
financiar y apoyar el emprendimiento, la formalizacién y el fortalecimiento
empresarial de las mujeres en Bogota D.C”

o Acuerdo 819 de 2021 "Por el cual se integran acciones para fomentar el
emprendimiento de mujeres "EME” - empresas con manos de mujer dentro de
las estrategias de la secretaria de desarrollo econémico y se dictan otras
disposiciones”
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POLITICAS PUBLICAS
» CONPES 4011 de 2020 "Politica Nacional de Emprendimiento”

+ CONPES 3918 de 2018 “Estrategia para la Implementacién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible {(ODS) en Colombia”

o CONPES 3866 de 2016 “Politica Nacional de Desarrollo Productivo®
I, JUSTIFICACION

En cumplimiento a los principios de transparencia y publicidad en la actuacion
administrativa, la Secretaria General de esta Corporacién, por intermedio de la
Oficina de Anales, publico el Proyecto de Acuerdo 472 de 2025 — Titulado: “Por medio
del cual se establecen los lineamientos para la formulacién de la politica publica
Integral de fomento al emprendimiento liderado por mujeres y se dictan otras
disposiciones” en la edicién 3918 del 30 de abril de 2025, el cual puede ser consultado
a través del enlace:
https.//concejodebogota.gov.co/concejo/site/docs/202501 13/asocfile/2025011314001
Qledicio _n 3918 pa 466 480 pd de 2025.pdf donde puede ser consultada la
iniciativa, incluido el sustento juridico y la justificacion realizada por la autora de la
iniciativa, de la cual destaco:

“Dos narrativas de politica piblica han orientado la presente iniciativa. En primer
lugar, la sociedad colombiana y bogolana avanza en la discusién de soluciones
a los problemas que mas aquejan a las mujeres. Mas alla de discursos politicos,
las mujeres necesitan soluciones reales que mitiguen las brechas econémicas y
sociales que histéricamente las han afectado.

En segundo lugar, los ultimos tres afios han estado marcados por profundas
crisis economicas, la primera derivada de la pandemia por el Covid-19, y Ia
segunda por una desaceleracion de la economfa, mas ligada a variables
externas. Bogota no ha sido ajena a estas dos probleméticas, la pandemia
destruyo un gran numero de puestos de frabajo y a pequerios negocios, y generé
un panorama desalentador para las mujeres, especialmente a quienes asumen
la cabeza del hogar como madres solteras.

La presente iniciativa, busca afronfar ambos desafios. Por un lado, es una
respuesta a la desaceleracion de la economia y la destruccion del tgjido
empresarial en la ciudad, lo cual obliga a la formulacién de iniciativas osadas e
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innovadoras que estimulen la reactivacion econémica y le hagan frente a la crisis,
y, por ofro lado, formula instrumentos que mejoren considerablemente las
condiciones de la mujer en el mercado laboral,

Este proyecto de Acuerdo es una iniciativa transversal, que le da continuidad a
los avances hechos tanto en materia de reactivacién econémica, en cabeza de
la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, como a la mejora de la calidad
de vida de las mujeres de la ciudad, a cargo de la Secretaria Distrital de la Mujer.
Ambos actores se encuentran en esta iniciativa y suman esfuerzos de manera
coordinada para impulsar su implementacion.

El emprendimiento ha demostrado ser una herramienta efectiva en el cierre de
las desigualdades entre hombres y mujeres, un emprendimiento femenino es una
ventana de oportunidades. La mujer que genera sus propios ingresos es una
mujer que se aleja de los circulos de violencia por dependencia economica,
detrés de una mujer emprendedora hay nifios que logran avanzar en su etapa
escolar y reducen su riesgo de desnutricion, y detrds de una mujer
emprendedora hay una persona con discapacidad y con dependencia del
cuidado que subsiste de los ingresos que esa unidad productiva renta.

Pero sumado a esto, el emprendimiento femenino es garantia de resiliencia y
persistencia, virtudes propias de toda mujer, lo cual permite que su unidad
productiva no naufrague en su efapa de crecimiento. Es asi como el
emprendimiento femenino debe ser una gran apuesta en materia de politica
econémica y social para la Administracion Distrital.

Durante la etapa de elaboracién del presente proyecto de Acuerdo, se pudo
identificar que la ciudad no tiene un criterio unificado que oriente a toda la oferta
publica institucional relacionada con el emprendimiento femenino, mas alla de
algunos Acuerdos. En ese orden, se sigue la linea de politica publica establecida
por el Gobierno nacional, que separé al emprendimiento transversal (Ley 2069
de 2020 - CONPES 4011 de 2020) del emprendimiento femenino (Ley 2125 de
2021), asi como ya lo habia hecho con el emprendimiento juvenil (Ley 1780 de
2016) y que posteriormente lo haria con el emprendimiento social (Ley 2234 de
2022).

Actualmente, la politica Publica Distrital de emprendimiento reconoce factores
de discriminacién positiva en favor de las mujeres, y ha orientado iniciativas
como el programa “Creo en mi” (https://bogota.gov.co/servicias/oportunidades-
y-apoyos/creo-en-mi) y el programa “Mujer Emprendedora y Productiva”
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(hitps.//desarrolloeconomico.gov.co/micrositios/mujer-productiva-
emprendedora/} que hicieron parte de la estrategia de reactivacion econdmica.

Sin embargo, esta oferta publica depende de la gjecucion de toda la politica de
emprendimiento, y esta ligada a la disponibilidad de recursos y a los objetivos de
cada administracién, con lo cual las estrategias no logran generar un gran
impacto, y carecen de instrumentos certeros de medicion.

Este proyecto propone la formulacibn de una nueva politica publica
independiente, asi como lo propuso el Congreso de la Republica en la Ley 2125
de 2021, para abordar de manera integral y diferencial el emprendimiento
liderado por mujeres, garantizando asi que se formulen mas y mejores
programas, con mejores instrumentos de medicion y que tengan un mayor
impacto en la ciudad. De esta manera, el Concejo de Bogotéa busca contribuir a
los avances hechos en la ciudad en materia de equidad de género y reactivacién
economica.

Mas alla de un diferenciador normativo, el abordaje del emprendimiento por
grupos poblacionales permite disefiar instrumenfos de politica publica
focalizados y estructurados segun las necesidades y desafios de cada poblacion,
esto permite atender los fenémenos mas apremiantes y reconoce su contribucién
a la economia local.

3.1. Emprendimiento femenino

El emprendimiento femenino tiene una naturaleza Unica, lo cual lo convierte en
un importante motor de la actividad econémica a escala. Hay mucha evidencia
que muestra que el trabajo, cuando es realizado por mujeres, es ejercido desde
criterios para solucionar necesidades y poco y nada para acumular. Es decir, el
ingreso no tiene un fin acumulativo en si. El dinero, cuando lo generan las
mujeres, es una oportunidad para dar respuesta a las necesidades de vida.(...)

(...) Segun Perilla L. et. al. (2022), es posible denotar fres aspectos de relevancia
que diferencian al emprendimiento femenino del resto: que estos se soportan en
las caracteristicas individuales y el conocimiento empirico adquirido por las
mujeres a lo largo de los afios, la sostenibilidad de los negocios y el sentido de
pertenencia de las emprendedoras. (...)
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(...) Segiin cifras del Registro Unico Empresarial y Social (RUES), que consolida
informacion de las 57 Camaras de Comercio del pais, el 62,5% de las empresas
de personas naturales creadas durante 2022, que ascienden a 143.466 unidades
productivas, son iniciativas lideradas por mujeres. EI mayor numero de estas
empresas esta en los sectores de comercio al por mayor y al por menor (45%),
alofamiento y servicios de comida (20,5%) e industrias manufactureras (9,1%).

Para los primeros meses de 2022, el liderazgo femenino tuvo un incremento del
82%, donde nacieron cerca de 70.318 empresas, en comparacion a los 38.558
correspondientes a los mismos primeros cinco meses del 2020.(...)

(...) De acuerdo con la Camara de Comercio de Bogota, los emprendimientos
liderados por mujeres han tenido un impacto mayor en la economia y la sociedad.
Las mujeres en la capital constituyen un 46,6% de la fuerza laboral de la ciudad.
Asi las cosas, de los 571.329 micronegocios de la ciudad, el 34,8% son de
mujeres, segun la encuesta de Micronegocios del DANE 2022.

Este pancrama, ha conducido a este Concejo a considerar la presentacion de un
proyecto de Acuerdo que integre todas las acciones en favor del emprendimiento
femenino y crear las condiciones habilitantes para su expansién y promocion en
la ciudad de Bogola, a fravés de una Politica publica integral.

3.2 Politica publica de Emprendimiento femenino

Esta no es la primera inicialiva normativa que propone la formulacion de una
Politica publica de emprendimiento femenino. Ya lo hizo el Congreso de la
Republica con la Ley 2125 de 2021. A nivel regional ha sido Chile uno de los
paises mas interesados en promover este tipo de instrumentos de planeacién, al
considerar que el ecosistema emprendedor necesita de coordinacién y
evaluacion.

La propuesta que aqui se plantea, va en concordancia con los avances hechos
desde el orden nacional, de la actual coyuntura econémica que afronta el pais, y
de la necesidad de presentar soluciones para mejorar la calidad de vida de las
mujeres en la ciudad. Al formular una Politica publica, es posible crientar
acciones a largo plazo y de manera transversal con multiples actores, y
especialmente, entrega instrumentos de seguimiento y medicidn para evaluar ef
verdadero impacto de las acciones tomadas sobre el tejido empresarial.

Para seleccionar las dimensiones que tendra la Politica publica, se identificaron
como base los criterios definidos por el Banco Mundial en la Iniciativa de
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financiamiento para Mujeres Emprendedoras “We-Fi” (hitps://we-fi.org/) y que
son desarrollados a lo largo del articulado propuesto.

La iniciativa We-Fi, fundada en octubre de 2017, fue disefiada para ayudar a los
Gobiernos a crear entornos propicios para las mujeres empresarias, desbloquear
financiacion para empresas dirigidas o propiedad de mujeres en paises en
desarrollo, y para ampliar el acceso a mercados, redes, mentores y canales de
informacion.

Los programas estructurados por We-Fi en los paises interesados deben cumplir
los siguientes objetivos:

Mejora el acceso a financiamiento,

Mejora el acceso a mercados,

Mejora el acceso a capacitacion, mentoria y redes,
Mejora las condiciones para que sean propicias.

B

Grafica 2. Ciclo de “Las 4 F” en la formulacion de la Politica pablica

Fuente: Elaboracion propia
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La incorporacioén de estas dimensiones tiene dos objetivos. En primer lugar, se
busca orientar las acciones del formulador de la Politica publica de manera
ordenada, que faciliten un seguimiento constante y que se acerquen a la realidad
de! ecosistema emprendedor. En segundo lugar, es posible ubicar cada
dimension dentro de la estructura administrativa de la Secretaria Distrital de
Desarrolfo Econdmico, a fin de facilitar la asignacion de tareas en ef ciclo de la
Politica.

Dimension 1: Formacion - Subdireccion de Emprendimiento y Negocios.

Dimensién 2: Formalizacion - Subdireccion de Intermediacion, Formalizacién y
Regulacién Empresarial.

Dimensiéon 3: Financiacion - Subdireccion de Financiamiento e Inclusion
Financiera.

Dimensidn 4. Fomento - Subdireccion de Emprendimiento y Negocios.

Claro esta que esta es una mera suposicion, la norma no puede desconocer la
autonomia del ordenador del gasto y restringir las acciones y decisiones internas
que debe tomar al momento de formular la Politica.

La propuesta de “L.as 4 F” no puede ser vista como un proceso lineal, sino como
un ciclo. Es necesario proponer espacios de Formacion constante y cercana, que
fortalezcan a las mujeres emprendedoras en habilidades blandas y que sean
espacios de fécil acceso, asi como auspiciar conexiones a redes de apoyo y
mentorias. La Politica debe propender también por encaminar a las unidades
productivas hacia la Formalizacién, no solo en el acceso al registro mercanti,
sino también en el pago de impuestos, realizar su registro INVIMA, registro de
marca y patentes, y todas las acciones que aseguren la sostenibilidad juridica
del negocio.

Desde la Politica se deben eliminar las barreras que limitan el acceso a
Financiamiento, por lo cual se deben estructurar programas para la mitigacion
del riesgo crediticio y el acceso a créditos blandos. Finalmente, se deben abrir
espacios de Fomento, como ferias en las localidades, ruedas de negocios,
conexiones con potenciales compradores, entre otras acciones.”
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lll.  UNIDAD DE MATERIA Y ALCANCES

Para la Corte Constitucional “(...) el principio de unidad de materia se traduce en la
exigencia de que en toda ley debe existir correspondencia Iégica entre el titulo y su
contenido normativo, asi como también, una relacién de conexidad interna entre las
distintas normas que la integran"!

Si bien es cierto no estamos en el proceso de formacion de una Ley, el Principio de
Unidad de Materia se aplica para los Proyectos de Acuerdo, en cuanto corresponde d
ejercicio de las atribuciones de caracter normativo que constitucional y legalmente
corresponde a los Concejos municipales y distritales.

Conforme al titulo del proyecto de acuerdo, con esta iniciativa se establecen los
lineamientos para la formulacién de la politica pUblica Integral de fomento al
emprendimiento liderado por mujeres, la cual es desarrollada en siete articulos, asi:

En el articulo primero se determina el objeto de la iniciativa el cual busca establecer
un marco regulatorio que propicie el emprendimiento y el crecimiento, consolidacién y
sostenibilidad de las micro, pequefas y medianas empresas de Bogota D.C., con el
fin de aumentar el bienestar social y mejorar la calidad de vida de toda la poblacién.

El articulo segundo establece los lineamientos para la politica plblica que los
condensa en 12 numerales.

El articulo tercero se refiere a los principios orientadores de la politica publica,
principios que se encuentran relacionado en 8 principios.

En el articulo cuarto establece [a definicién de emprendimientos y empresas de
mujeres.

En el articulo quinto, establece las bases para la formulacién de la Politica Pdblica

En el articulo sexto, se refiere a los lineamientos para el disefic de planes, programas
y proyectos con el emprendimiento rural liderado por mujeres.

El articulo séptimo, se refiere a su vigencia.

' Sentencia C-133del 29 de febrero de 2013 M.P. Gabrlel Eduardo Mendoza Martelo



PROCESO GESTION NORMATIVA | cODIGO: GNV-FO-002

| VERSION: 01

CONCEJO DE PRESENTACION PONENCIAS . _—
BOGOTA, D.C. | FECHA: 14-Nov-2019

IV. IMPACTO FISCAL

Serala la autora de Ja iniciativa que “En cumplimiento del articulo 7 de la Ley 819 de
2003, se debe precisar que el presente proyecto de Acuerdo no tiene ningun impacto
fiscal que implique modificacién del marco fiscal de mediano plazo, en tanto la
materializacion de las reglas contenidas en él no representa ningtin gasto adicional para
el Distrito.”

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 sefiala: “En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en [a
expaosicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de
la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho
costo”.

No obstante, lo anterior, como quiera gue al momento de rendir esta ponencia no se
ha radicado concepto por parte de la Administracién Distrital, correspondera a la
Secretaria Distrital de Hacienda hacer el pronunciamiento a que hace referencia el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, sin dejar de lado lo sefialado por la Honorable Corte
Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, segun el cual el impacto fiscal de las
normas no puede convertirse en obstaculo para que las corporaciones publicas
ejerzan su funcioén legislativa y normativa.

V. CONSIDERACIONES DE LA PONENCIA PARA EL PROYECTO DE
ACUERDO

Con base a lo expuesto por la autora de la iniciativa, éste es un tema de gran
importancia ya que la mujer siempre ha sido vista como su rol principal, el rol
doméstico y familiar; pero hoy en dia la mujer se ve como el eje fundamental familiar
y que en ocasiones ya desempefan roles en ambitos diversos como el ambito
econdmico ya que es la proveedora que generar el sostenimiento econdémico en un
hogar.

Es por esto, que la politica publica integral de fomento al emprendimiento liderado por
mujeres es tan importante, porque hoy la mujer juega un papel fundamental en la
sociedad incursionando en d@mbitos como la economia no solo de su hogar sino en Ia
economia local.

Con base a lo anterior y de acuerdo al articulo publicado en la Revista Portafolio el 17
de abril de 2025, titulado “Colombia esta entre los paises donde las mujeres
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emprenden mas que los hombres” refieren que “el Global Entrepreneurship Monitor
(GEM) Women’s Entrepreneurship Report 2023/24 revela un crecimiento sostenido en
la participacion femenina en startups, negocios consolidados e innovaciones de alto
impacto.” En el informe expresan que “de los 582 millones de emprendimientos que
hay en el mundo, 274 miflones son liderados por mujeres y América Latina es la regién
mas emprendedora.”

En dicho informe expresan que la actividad emprendedora femenina aumento a un
76% en los ultimos 20 afos y Colombia se encuentra entre uno de los paises donde
las mujeres emprenden mas que los hombres, ademas se encuentran mas
involucradas en la creacion de empresas que tengan impacto no solo econémico sino
social y ambiental; pero éstas mujeres encuentran obstaculos para crecer, como por
ejemplo tener acceso a financiamiento y para poder sostenerse en el mercado, es por
ese tipo de barreras que solo una emprendedora de cada 16 se logra mantener en el
mercado por mas de 42 meses frente a uno de cada 10 hombres lo relevante es que
aquellas mujeres que se logran mantener a flote con sus emprendimientos tienen un
21% menos de probabilidades de cerrar que los hombres.

Hay tantos informes y articulos de noticias en el mundo, de cémo hoy en dia las
mujeres emprenden cada vez mas, como el informe presentado por Mastercard el 6
de marzo de 2025 titulado Mujeres en Latinoamérica lideran la intencion de emprender
con la menor brecha de genero a nivel global y en el cual dicen que “a pesar de las
diferencias sectoriales, el interés por emprender es practicamente igual entre hombres
y mujeres. Un 75% de las mujeres y un 76% de los hombres han considerado iniciar
un negocio, y esta tendencia se mantiene para quienes planean hacerlo en el futurc”,
los hallazgos que en el estudio encontraron es que la mayoria de las mujeres
emprenden por las siguientes circunstancias:

e 72% busca generar mas ingresos
e 39% desea alcanzar independencia econémica
s 37% quiere ahorrar para un objetivo especifico

Con base a lo anterior, es indispensable e importante reconocer el rol transformador
gue estan haciendo las mujeres en el campo del emprendimiento y es que debemos
tener presente que como se refiere en el articulo en los ditimos 20 afios el mundo del
emprendimiento femenino a aumentado en un 76%, esto no solo es una cifra, es la
radiografia de los grandes cambios que estan pasando en nuestra sociedad, donde
hoy las mujeres estan asumiendo un rol protagénico no solo como mujeres cabeza de
familia, o0 ejes del ambito familiar y del hogar sino también interviniendo y aportando
en el crecimiento no solo de la economia de su hogar sino en la local, regional y
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Las mujeres que hoy estan dando esos pasos al campo del emprendimiento estan
generando nuevas ideas, estan liderando negocios innovadores y estan siendo
agentes de desarrollo dentro de sus comunidades ademas de ser una fuente de
inspiracion para otras mujeres demostrandoles que la independencia econdémica si es
posible y alcanzable desde el liderazgo femenino.

Esta Politica Pdblica nc es solamente necesaria sino urgente, ya que se deben
atender los obstaculos que enfrentan algunas mujeres emprendedoras como la falta
de capacitacibn empresarial, acceso a sistemas de financiamiento, barreras
culturales, habilidades digitales, acceso a internet, acceso a redes de apoyo, acceso
a conexiones, inversionistas para expandir sus emprendimientos.

Incentivar el emprendimiento liderado por mujeres, no es sélo un tema de género sino
de impulsé a la economia de la regidn, de generar crecimiento econdmico ya que la
gran mayoria de las mujeres invierten sus ingresos no solo en el bienestar de sus
familias, sino también en salud, educacion lo que genera un impacto positivo que se
propaga en sus comunidades y hace que mas mujeres puedan emprender.

Es importante el empoderamiento econémico de las mujeres a través del
emprendimiento ya que no solo va a transformar sus vidas sino el entorno gue las
rodea y con el apoyo a estas politicas pulblicas son pasos claves para tener una
sociedad mas justa, inclusiva y prospera.
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VL. CONCLUSION

Con fundamento en lo expuesto, se tiene que el Proyecto de Acuerdo Proyecto de
Acuerdo 472 de 2025 - Titulado: “Por medio del cual se establecen los lineamientos
para la formulacién de la politica publica Integral de fomento al emprendimiento
liderado por mujeres y se dictan otras disposiciones” retine los presupuestos legales
y reglamentarios, especialmente los sefialados en el articulo 67 del Reglamento
Interno del Concejo de Bogotd, en cuanto versa sobre una misma materia y esta
acompafada de [a exposicidn de motivos donde se sefiala el sustento juridico, la
justificacion, los alcances, asi como el andlisis del impacto fiscal, motivo por el cual
rindo PONENCIA POSITIVA para Primer Debate al interior de la Comision Tercera
Permanente de Hacienda y Crédito Publico del Concejo de Bogota.
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